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. Autos y Vistos; Considerando:

1°) Que a fs. 1572/1582 el sefior Félix Diaz, con el
patrocinio letrado del Defensor Oficial ante esta Corte, denun-
cia el incumplimiento por parte de la Provincia de Formosa de
las medidas cautelares dictadas el 22 de septiembre de 2010 por
el Juzgado Federal n° 1 de Formosa (fs. 50/52), y el 21 de abril
de 2011 por la‘Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Yy

solicita que se ordene el cese de los actos violatorios.

Por un lado acompafia copias del expediente n® 61/2012
de la Administracién de Pafques Nacionales denominado “Proyecto
ejecutivo del sistema de drenaje superficial - Localidad Laguna
Blanca - Informe de Ingenieria”, del que surge que el Estado
provincial estd realizando una obra de drenaje y desagie en la
localidad de la Laguna Blanca, que habria pueéto en peligro el

equilibrio de su ecosistema y los recursos naturales de la zona.

Destaca que la Laguna integra el territorio ancestral
reclamado por la Comunidad, que su preservacién resulta funda-"
mental para que el objeto de la demanda no se torne ilusorio, y
que el lugar donde se lleva adelante la obra es objeto de la me-

dida cautelar decretada en este proceso.

A su vez, plantea por via de inhibitoria la incompe-
tencia del Juzgado Civil, Comercial y Laboral de Clorinda, Pro-
vincia de Formosa, para entender en el expediente n° 643 £° 197

afio 2010 caratulado “Celias, Cecilio y otro ¢/ Diaz, Félix y/o



contra cualquier otro ocupante s/ ordinario (desalojo)”, en tan-

to afirma que su objeto se superpone con el de estos actuados.

W

Sostiene que los actos celebrados en ese proceso, “y
concretamente la orden de desalojo”, privan de eficacia a la me-
dida cautelar dictada, importan una privacién de justicia, des-
articulan los mecanismos jurisdiccionales gue actualmente estan
en funcionamiento ante esta Corte y fundamentan -segun esgrime-
la fesponsabiiidad internacional del Estado frente a la medida
cautelar dictada por 1la Comisién Interamericana de Derechos

Humanos.

Sefiala que aquel juicio fu€ promovido por los sefiores
Cecilio y Luis Pedro Celias, con el objeto de obtener el desalo-
jo de un inmueble rural ubicado en el &ngulo noreste, legua A,
-dngulo noroceste, legua B, seccidn III, y fraccidn centro-sur de
la seccidén C de ;a Colonia Laguna Blanca (km. 1340/1 de la ruta
nacional 86), que se encuentra ocupado por un grupo indigena
constituido entre otros por el peticionario y su familia, y que
se trata de una fraccién del territorio objeto dé reclamo y de

la medida cautelar.

2°) Que el planteo de incompetencia del Juzgado Ci-
vil, Comercial y Laboral de Clorinda, Provincia de Formosa, para
entender en el expediente n°® 643 £f° 197 afio 2010 caratulado
“Celias, Cecilic y otro ¢/ Diadz, Félix y/o contra cualquier otro
ocupante s/ ordinario (desalojo)”, resulta improcedente, desde
que, como lo ha decidido esta Corte, una.vez elegida una via de-
clinatoria o inhibitoria no puede en lo sucesivo.usarse la otra

(Fallos: 308:1937 y 315:156). Tal situacidén se verifica en el
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caso, toda vez que el aqui peticionario, representado por el se-
‘fior Defensor de Pobres, Ausentes e Incapaces de la Segunda Cir-
cunscripcién Judicial de la Provincia, opuso una excepcién de-
clinatoria ante la juez provincial que fue rechazada, decisidn

que se encuentra firme (fs. 1706/1709 y 1723/1727).

_ 3°) Que por lo demas, la vinculacién que se pretende
hacer valer entre dicho expediente y estas actuaciones, sobre la
base del alcance que se le atribuye a la medida dictada a fs..
50/52, no puede ser atendida por un doble orden de consideracio-
nes. Aquélla no puede impedir el derecho de indole constitucio-
nal de ocurrir a la justicia para hacer valer los reclamos que
se consideren legitimos (Fallos: 319:1325); vy, en todo caso, es
en dicho proceso donde se deberan ejercer.los derechos que se

considere tener relacionados con la ocupacidédn que se invoca.

El juez ante qguien quedd radicado el proceso debera
delimitar, en el marco de la accidén entablada, el alcance de los

derechos en juego.

En este aspecto es dable resaltar que hé sido la pro-
pia magistrada local quien, contrariamente a lo sostenido a fs.
1577 por el aqui peticionario, se vio obligada a precisar, ante
el alcance de la afirmacién hecha a través del fax que en copia

obra a fs. 1728, que no existia.orden de desalojo alguna.

Dicha juez confrontard oportunamente el derecho de
guien invoca el caracter de propietario y el de quien ocupa el
lugar y se considera amparado por las decisiones de la Comisidn

Interamericana de Derechos Humanos; y, en su caso, por la via



del articulo 14 de la ley 48 deberdn esgrimirse las cuestiones

federales gue puedan presentarse.

4°) Que; por otra parte, a fs. 1766/1773 el abogado
defensor en los autos caratulados “Sanagachi, Clemente; Kisina-
kay, Miguel; Alonso, José; Sanagachi, Feliciano; Diaz, Félix;
" Asijak, Pablo y otros s/ usurpacién” (expte. n° 672/2011), plan-
tea por via de inhibitoria la incompetencia del Juzgédo'de Ins-
£ruccién.y Correccional n° 2 de la Segunda Circunscripcién Judi-
cial - Clorinda, Provincia de Formosa, para entender en la refe-
rida causa penal, por entender Que existe una superposicién de

objetos procesales en relacidén a las presentes actuaciones.

Expone que en aquel proceso .se dispuso el procesa-
miento del éeﬁor Félix Diaz, como autor responsable del delito
de usurpacidn (articulo 181, inciso 1°, Cédigo Penal), y consi-
dera que existe un riesgo de que se dicten resoluciones contra-
dictorias en la hipdtesis de que la,justicia'provincial emita
una sentencia condenatoria contra su defendido por el delito que
se le imputa, y a su vez en este pleito se declare que las tie-
rras presuntamente usurpadas le pertenecen a -la Comunidad La
Primavera, como aqui lo sostiene el imputado.en su condicidén de

autoridad comunitaria.

Sefiala que la causa penal radicada en'sede local -
cuya suspensidén pretende hasta tanto exista un pronﬁnciamiento
del Tribunal en este caso-, se inicidé el 11 de enero de 2010 co-
mo consecuencia de la denuncia realizada por el sefior Cecilio
‘Celias, en la cual manifestd que Félix Diaz, Pablo Asijak vy

otros aborigenes no identificados ingresaron a su campo ubicado
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sobre la ruta nacional 86, a la altura del kildémetro 1348 de 1la

ciudad de Laguha Blanca.

Sin embargo, afirma que de los numerosos documentos
esgrimidos por la familia Celias, no surgiria ningun titulo que

acre@ite el legitimo derecho de propiedad que presumen ostentar.

5°) Que aun cuando las tierras presuntamente usurpa-
das integren el reclamo de fondo efectuado en autos, no se con-
figura la superposicién de objetos que se pretende hacer valer
entre la pretensién aqui esgrimida y los hechos'investigados en

la causa penal radicada en sede local.

En efecto, en el sub examine se persigue el reconoci-
miento de la propiedad comunitaria indigena y la delimitacién
del territorio correspondiente a la demandanfe, mientras que el
delito que se le imputa al sefior Félix Diaz se vincula con el
despojo “de la posesidén o tenencia de un inmueble o del ejerci-
cio de un derecho real constituido sobre él1” (articulo 181, in-
ciso 1°, Cédigo Penal), es decir, no estd en juego en aquél pro-

ceso el derecho de dominio sobre las tierras.

El eventual reconocimiento del inmueble en cuestidn
en cabeza de la Comunidad aborigen, permitira en tal caso el
ejercicio de las acciones tendientes a hacer efectivos los dere-

chos emergentes de la sentencia que pudiera dictarse a su favor.

En ese sentido cabe recordar que, tal como lo seflald
esta Corte en el pronunciamiento dictado en el sub lite el 8 de
agosto de 2013 (fs. 1084/1086), el Programa de Relevamiento Te-

rritorial contempladoc en ley nacional 26.160, en su decreto re-



glamentario 1122/2007 y en la resolucidbén 587/2007, tiene por ob-
jeto la obtencién de informacién que permita iniciar los proce-
scs de regularizacién dominial de los territorios indigenas, vy
propicia que los datos sirvan a los intereses y futuras acciones
de las comunidades (conf. puntos 1.1 y 2.1 del Manual de Proce-

dimientos del Sistema de Informacién Geografica, fs. 551/567).

6°) Que no empece a lo expuesto la medida cautelar
dictada el 22 de septiembre de 2010 por el Juzgado Federal de
Formosa n° 1 a fs. 50/52 de este pleito, pues segun lo sostiene
el propio peticionario en el punto II de fs. 1767, la causa pe-
nal referida se inicié con anterioridad a esa decisién mediante
una denuncia presentada por Cecilio Celias el 11 de enero de
2010, con 1lo - cual resulta aplicable la doctrina del Tribunal
segun la cual no corresponde por aquella via interferir en pro-
cesos Jjudicilales ya existentes; y.esa seria la consecuencia de
proveer favorablemente la solicitud que se formula (Fallos:

'327:4773; 331:2910, entre otros).

7°) Que, por lo demads, en mérito a la cita que se
efectia a fs. 1766 vta. del precedente publicado en Fallos:
324:3025, cabe destacar que en el caso se presenta una situacidn
distinta a la alll considerada por el Tribunal, pues en aquella
sentencia se concluyd que las decisionesbadoptadas €n un proceso
penal promovido ante la justicia provincial, importaban una cla-
ra interferencia en las decisiones de esta Corte pasadas en au-
toridad de cosa juzgada, y un obstaculo al ejercicio de la ju-
risdiccidén constitucional prevista en el articulo 117 de la Ley
Fundamental, extremos que, por‘las razones expuestas, no se con-

~figuran en estas actuaciones.
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8°) Que previo a expedirse sobre la procedencia de la
cuestidédn ambiental denunciada, la Administracién de Parques Na-
Qionales deberd informar, segun las actuaciones en su oérbita
(expedientes n°® 61/2012 vy 860/2012), respecto del impacto am-
biental que las obras de drenaje superficial de la ciudad de La-
guna Blanca podrian tener y han ﬁenido en el Rio Pilcomayo, Es-
tero Poi, la Laguna Blanca y en la totalidad del &rea reclamada
en autos, especialmentg respecto del volumen y calidad del agua
recolectada, los vertidos clandestinos y su retencidén, el escu-
rrimiento del terreno o cualguier otra modificacién en el eco-

sistema cuyo origen pudieran ser las obras en cuestidn.

9°) Que los hechos nuevos denunciados a fs. 1820/1838
por el sefior Félix Diaz, no deben admitirse en el marco de este

pleito.

En efecto, en relacidén a los procesos sobre desalojo
y usurpacidén en tramite ante la jurisdiccidén local, corresponde

estar a lo dicho en los considerandos 3°, 4° y 5° precedentes.

A su vez, los restantes hechos denunéiados en los
puntos B, C, D vy E‘de‘la referida presentacién de fs. 1820/1838,
resultan ajenos al objeto de este proceso individualizado en el
considerando 2° de este pronunciamiento y, en consecuencia, re-
sultan inadmisibles en tanto no cumplen con uno de los requisi-
tos establecidos en el articulo 365 del Cébdigo Procesal Civil y
Comercial de la Nacién, cual es, que deben guardar relacidén con

la cuestidén que se ventila (arg. Fallos: 311:856; 327:3850).

10) Que a fs. 2020/2022 la Provincia de Formosa in-

forma al Tribunal el comienzo de la construccidén de un centro de



salud en un terreno de propiedad comunitaria cedido a esos fines
por la sefiora Evangelina Fonda, cuyo uso y posesidén -segun se

esgrime- le fue asignado a su familia por varias generaciones.

Seflala que la obra fue puesta en conocimiento de la
comunidad en febrero de 2014 por el sefior Ministro de Desarrcllo
Humano provincial, oportunidad en la que se llevé a cabo una
reunién informativa en la que se explicaron sus alcances y bene-

ficios.

Denuncia que pese a que la comunidad fue informada y
consultada acerca de la referida construccidén, y a su aceptacién
por parte de la mayoria de sus miembros, el seflor Félix Diaz
junto a un grupo minoritario se opone a la instalacidén de dicho
centro de salud, y se encuentra efectuando cortes de ruta, re-

clamos y denuncias que obstaculizan el inicio de la obra.

'Sostiene que no existe razén alguna que justifique
las acciones de hecho gue se estdn desarrollando en desmedro del
resto de la comunidad, que se ve impedida de obtener el benefi-
cio de contar con un centro de salud de la magnitud del que se
pretende construir, como asi tambiéﬁ se entorpece el transito de

todas las personas que necesitan circular por la zona.

Por su parte, a fs. 2045/2057 el sefior Félix Diaz,
con el patrocinio letrado del sefior Defensor Oficial ante esta
Corte, informa que el 16 de enero de 2015 efectud una denuncia
manifestando su preocupacidén por la realizacién de obras en el
predio de la seflora Evangelina Fonda, y afirma que no fue con-

sultado sobre la construccidn ni cuadl es su finalidad.
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Indica que el 26 de enero del corriente ario miémbros
de la Comunidad Potae Napocna Navogoh iniciaron un corte sobre
la ruta nacional n° 86, denuncia una serie de hechos ajencs a
este proceso y solicita que se disponga la realizacidén de una
audiencia en los términos de la acordada 30/2007, con el objeto
de escuchar a todos los actores involucrados y llegar a solucio-

nes consensuadas.

A fs. 2328 ¢l. Estado provincial'denuncia el levanta-
miento del corte de ruta- referido, frente a la reunién que man-
tuvieron integrantes de la comunidad con representantes del go-
bierno provincial, oportunidad en la que se le entregaron a
aquellos copias de las carpetas técnicas que contendrian los da-
tos sobre las obras que se estdn realizando en territorio comu?
nitario, circunstancias que fueron corroboradas luego por el se-

flor Félix Diaz (fs. 2363 vta.).

. 8in embargo, con posterioridad, la Provincia comunicé
al Tribunal gue en ocasidén de iniciar los trabajos de construc-
cién del centro. de salud, los camiones con materiales y las ma-
quinarias nec pudieron ingresar, por existir dos cortes en cami-
nos vecinos, situados en la cercania del predio donde estd pre-

vista la realizacidén de la obra.

En ese contexto cabe instar a las partes a que con-
tinten con la colaboracién mutua que se deben, a fin de que cada
una de ellas cuente con los elementos que les permitan valorar

adecuadamente las bondades del emprendimiento que se impugna.



Las presentaciones de fs. 2328 y 2362/2370 son demos-

tracién de lo antedicho.

11) Que, sin perjuicio de ello, y aun .cuando no cabe
duda alguna de que la obra se estd llevando a cabo en territorio
comunitario, se le debe hacer saber a la Comunidad que, en esta
instancia procesal, no se advierﬁe razbén para prohibir la reali-
zacién de los trabajos que se consideren necesarios para prepa-
rar los terrenos de forma que.permita avanzar en el fin perse—
guido, y a la Provincia que, en su caso, se dispondrén las medi—A
das que correspondan (arg. articulos 619 y 620, Cédigo Procesal

Civil y Comercial de la Nacién).

A fin de realizar la valoracidén consiguiente, corres-
ponde requerirle al Estado provincial qué agregue copias certi-
ficadas de las carpetas técnicas correspondientes al centro de
salud que se construird en el predio cedido por la sefiora Evan-
gelina Fonda que les fueron entregadas a los miembros de la Co-
munidad en la reunién llevada a cabo el 26 de febrero del co-
rriente afio, como asi también de las actuaciones admihistrativas
vinculadas a dicha obra, en particular, de los antecedentes que
dieron lugar a la resolucidn 2/2014 del Instituto de Comunidades

Aborigenes, del 23 de octubre de 2014.

12) Que por otro lado a fs. 2067/2076 se agregd la
presentacién efectuada por distintas organizaciones de derechos
humanos y solicitan que se admita su participacién én el pleito
como “Amigos ~del Tribunal” en los términos de la acordada
7/2013. -

-10-
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_ Afirman ser parte del grupo de organismos garantes de
la “Mesa de Diélogo” constituida a partir del acuerdo suscripto
el 2 de mayo de 2011 entre el Ministro del Interior y Transporte
y los integrantes de la comunidad Potae Napocna Navogoh, cuyo
fin es acompafiarla -en las diferentes instancias en las que se
discuten sus reclamos y observar que las medidas para la garan-
tia de sus derechos sean acordes a los estdndares internaciona-
les de derechos humanos y los requerimientos propios de dicha

comunidad.

13) Que del acta obrante en copia a fs. 616 que da
cuenta del referido convenio del 2 de mayo de 2011, se desprende
que de las organizaciones presentadas a fs. 2067/2076, sélo la
Fundacién Servicio Paz y Justicia (SERPAJ), la Asociacién Madres
de Plaza de Mayo Linea Fundadora, el Centro de Estudios Legales
y Sociales (CELS) y la Asamblea Permanente por los Derechos
Humanos (Matanza y Nacional) integrarian la mesa de diélogo‘y
.trabajo creada en aquella oportunidad, en calidad de garantes vy

facilitadores del dialogo.

En consecuencia, y en forma previa a que esta Corte
se expida acerca de la intervenéién requerida, y sin perjuicio
de lo que corresponda resolver en cuanto a la intervencidén que
pudiera caberles en la condicién requerida,.los.restantes orga-
nismos presentados (Asociacién de Abogados de Derecho Indigena -
AADI—; Asociacién Civil Pro—Amﬁistia, Grupc de Apoyo Juridico
por el Acceso a la Tierra -GAJAT- y Observatorio de berechos
Humanos de Pueblos Indigenas -ODHPI-), "deberdn acreditar el

caracter invocado en el punto II del escrito de fs. 2067/2076,

-11-



en el que fundan su interés en la resolucidén del presente caso

(art. 2°, acordada 7/2013).

"Por ello, se resuelve: I. Rechazar 1los planteos efectuados
a fs. 1572/1582, 1766/1773 y 1820/1838 a excepcidén de la denun-
cia ambiental realizada. II. Requerir a la Asociacién de Aboga-
dos de Derecho Indigena (AADI), a la Asociacién Civil Pro-
Amnistia, al Grupo de Apoyo Juridico por el Acceso a la Tierra
(GAJAT) y al Observatorio de Derechos Humanos de Pueblos Indige-
nas (ODHPI), que en el plazo de cinco dias acrediten la condi-
cién de integrantés de la “Mesa de Didlogo” invocada en el punto
II de su presentacién de fs. 2067/2076. III. Intimar a la Pro-
vincia de Formosa y a la Administracién de Parques Nacionales
pafa que dentro del plazo de diez dias acompafen el peiitaje que
se comprometieron a realizar el 22 de mayo de 2013 (fs.
932/934), a los efectos de dirimir el conflicto existente entre
el Parque Nacional Rio Pilcomayd y la Reserva Natural Formosa.
IV. Ordenar a la Administracién de Parques Nacionales que en el
plazo de sesenta (60) dias acompafie el informe referido en el
considerando 8°. V. Intimar a la Provincia de Formosa para dque
dentro del plazo de diez dias acompafie copias certificadas de la

documentacién indicada en el considerando 11 precedente. Notifi-

quese.

7.
CARDO RENZEA
’E ELENAL HIGHTONde NOLASCO
CARLOS S. FAYT . . /

-12- JUAN CARLOS MAQUEDA



CsJ 528/2011 (47-C)

ORIGINARIO

Comunidad Indigena Toba La Primavera - Navogoh
¢/ Formosa, Provincia de y otros s/ medida cau-
telar.

Parte actora: Comunidad Indigena Toba La Primavera-Navogoh, representada por
el sefior Félix Diaz, con el patrocinio del Defensor Oficial ante la Corte Su-
prema de Justicia de la Nacidén, doctor Juliin Horacio Langevin.

Parte demandada: Estado Nacional, Instituto Nacional de Asuntos Indigenas, Ad-
ministracién de Parques Nacionales, no presentados en autos.

Provincia de Formosa, representada por los doctores Angela C. Hermosilla y

Carlos Alberto Soto, Procuradores de la Fiscalia de Estado, con el patrocinio
letrado de la sefiora Fiscal de Estado, doctora Stella Maris Zabala de Copes.

-13-
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